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Haposa. OBaj 1ax/bYUaK j¢ 3aCHOBAH WA YCTEBHOM H NpPERHOM
xouuenty  Camjera  muuucTapa: (a)  umenoBame
npeacjenanajyher Canjera munncrapa spun IMpencjennuwrse
OATYKOM BChHNE, & HE KOHCEHIYCOM, mpeMa wiany V/2a)-e)
Yertaea, Te, npeMa Tome, OLTYRa O MMEHOBAILY HHje CTBap
YCTABHOT MEXAHHIMA 3AIITHTS BHTANHOT HHTepeca, (6)
noTRpAY HMmexomawa Casjeta MuHMCTZDE BpPmM  jemuHo
TpeacTasuuiky A0M TlapnaMeHTapHe CKYTILITHHE, Tj. OpraH
xoju npeactasmka cwe  rpabane, () npema  IRAHHUHOM
Tymavery 3akoHa o Camjery mumncrapa w3 2007, roaune
OXP-a, cjeannua Casjers MMHHCTADA C& MOXE OOpXATH Y
CAYYAjY Ha j¢ NPHCYTAH HajMBRmE jeRaH wnaM W31 CBAKOT
XOHCTUTYTHBHOT Wapona, (1) Caejer MurHcTapa ycmaja ¢Be
OLTYKe POCTOM BENMHOM FNAcOBA, OCHM ¥ CTydajy Kata ce
OLTYKE OZHOCC Ha HEKY O HALUTEXKHOCTH HABENCHNX ¥ ‘UIRHY
Vi2a)-¢) Yerapa (xomaune ognyxe). Yaxk u npH foHomcHwy
OATYKE  KOj&  3AXTHjEBajy  KOHCEHIYC, camMo0  Iaac
npeacjenasajyher MAH HCrOBOr/IEHOT 3aMjENHKA ¢ pasyHa
K30 rnac KoHCTHTYTHBHOr Hapoaa. [lpema Tome, 3awTHTA
BUTANTHOr HHTepeca y »ean ca dywrunonncawmem Casjeta
MHHHCTAPA C¢ MOPA TYMAYHTH Ha BCOMA PECTPHKTHBEH HayHH,

32. Vmajyhu y snay wascacho, Ycrashu ¢ya cMatpa ja
HaBOAM NOJAHOCHNANA Hijae na Me Casjer munncTapa AYTO
DYHKIIMONHCATH Y HENOTTIYHOM ¢acTasy Ma urrety Gowrmaykor
HApOAA HE MOTY RA BOJAC 3AKBYUKY © JACCTPYKTHBHOCTH
npeanoxere Oanyke © norephHBamy NO BMTANHH WHTEPEC
Gowmwauxor Hapoaa. Ha Apyrausju 3axmywax He mowe na
yTHYC HW TIpCjyAMUMpAame TOAHCCHONA 3axTjesa aa he
npoueaYPa HMCHOBAKA HOBHX MHHHCTEpa H3 peaa Gowmaukor
HApoJIa TPAjaTH AYTo, H TO Ha wiTety Sourmauxor Hapoaa 3Gor,
XaKo je TO HABeACHO, , OMHTHYKKX yjena”, Haume, xao mrro
je Beh peveno, y xoHKpeTHOM ctyuajy panu ce o CMjenH aBajy
MHHHCTAPA ¥ JAMjEHHKA MHHHCTDA Ha HAYWH K Y TTPOLICZYDH
xoja je jacwo mponucana 3akonam o Canmjety MMHMCTAPA, Kao
HITO j¢ jACHO TPONHCAH H MOCTYTIAK MOMYHABAA YHPENCHHX
nowunja. Ocum Tors, Yerasau cya ykasyje aa y cnywajy
HEMOCTYTNamka TPeMa HaBeaeHHM oftpenbama 3axona o Casjery
MuHHCTapa, QyHxknHowncame R oanyumeawe Casjera
munucTapa He 6u Oumo y cxnany ca Yerasom Bocwe u
Xcpuerosune. Ycrasnw cyn cmatpa jga G cynpomo
CTAHOBHIUTE  BOAMAO  NPaKTHYHOM  oHemoryhapamy
npeacjenasajyher  Casjeta MuencTapa  y  cnposoleiby
oenamhersa xoja wMa npema 3akony o CasjeTy MHHHCTApA, 2
NOCJLENHYHO H CRCHTYANHOM OHOMOTYhasamy HECMETAHOT M
ebuxacor QyHXUHOHMCEA OHOr OPraHa y WIBPIIARAHY
JUPTAHNX MOTHTHEA K 3alaTaxa.

33. Ha ocHoBy caera HascacHor, YCTasHi Cya cMaTpa aa
je edexTuBHO yyecTBORAKE MpeacTaBHMKE SOWILAYKOF HApoIA
y CasjeTy MHHHCTAPD THTARC KOjC TIPEACTAB/LA BHTATHK
MHTepec, amu xa npepnoxena Oanyka o notsphusawy muje
ACCTPYKTHBRA MO BUTANHH KHTepec Sowmayvkor Hapoaa.

34, Y cxnaxy ca osom oamyxom, Jlom Hapoaa Tpefa aa
cnpoRene nocTynak aowowema Oanyke o norephueany,
npeMa npoueaypH npeasshenoj y unany 1vV/3a) Yerasa Bocne
H Xepuerosune,

VIIL 3akmryuax

35. Ycrasnu cya 3axmyuyje aa Hijasa KnyGa nocnaruka
Gommauxor wmapoan y Jlomy mnapona [Ilapnamewtapue
ckynurrune Bocue w XepueroBHHe 0 AECTPYXTHBHOCTH Mo
BHTATHK HHTepee Gommauxor Hapona y Bochn u Xepuerosunu
He MCTYMARA YCIOBS NMpOUEIYPaNHe HCMPABHOCTH W3 WiaHa
IV/3$) Yerana Bocre w Xepueromune, 3ato urro Oanyxa o
norsphusay Oanyxe npeacjeaaeajyher Casjera muuncrapa
Bocue w Xepueroeune o cmjern muwuctpa GeiGjennocmn
Bocue wu  Xepucrosuue, munncrpa oabpane Boche M

XeplUeroBHHe W 3aMjeHHKR MHHHCTpa $HHAHCHjA M Tpelopa
Bocwe #H Xepuerosme HHje ACCTPYKTHBHA MO  BHTRIHM
HHTepec Gommadxor Mapona y Bocam ®  Xepuerosunw.
Npouexypy yceajama haseacHe oamyke Tpeba cnpoBecTH y
cxaamy ¢a wranoM IV/34) Yerasa Bocne » Xepueroanue,
36. Ha ocrosy 4nana 61 ¢r. 1 n 5 Tlpasuna Ycrasnor
cyza, YCTasHH CyR je OANYHHO KaO ¥ IMCTIOIKTHRY OBE OLTYKE.
37. Tipema wnawy VI/5 Ycrasa Bocre n Xepucroswne,
oanyke YCTasHor cyaa ¢y konadne H obasesyjyhe.
Ipeacjennntia
Yctapuor ¢yna Bocute 1 Xepuerosnie
Banepnja Taneh, c. p.

Ustavni sud Bosne { Hercegovine u plenamom sazivu, u
predmetu broj U 12/12, rjeSavajuéi zahtjev Dragana Coviéa,
predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne skupitine
Bosne | Hercegovine, na osnovu &lana IV/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine, tlana 59. stav 2. alineja 2. i &lana 61.st. 1. § 8.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,.Slufbeni glasnik
Boane i Hercegovine® br. 60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu;

Valerija Galié, predsjednica

Tudor Pantiry, potpredsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

Seada Palavrid, potpredsjednica

Mato Tadié, sudija

Constance Grewe, sutkinja

Mirsad Ceman, sudija

Margarita Caca-Nikolovska, sutkinja

Zlatko M. KneZevié, sudija

na sjednici odrianoj 24. augusta 2012, godine donio je

ODLUKU O DPOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Utvrduje se da Izjava Kluba delegata boinjalkog naroda u
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne § Hercegovine o
destruktivnosti po vitalni interes bosnjatkog naroda u Bosni {
Hercegovini ne ispunjava uvjete proceduralne ispravnosti jz
¢lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine, zato 8to predloZena
Odluka o potvrdivanju Odluke predsjedavajuéeg Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine o smjeni ministra sigurnosti
Bosne i Hercegovine, ministra odbrane Bosne | Hercegovine i
zamjenika ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj
01-02-1-1906-1/12 od 25. juna 2012. godine nije destruktivna
po vitalni interes bodnjatkog naroda u Bosni | Hercegovini,

Postupak usvajanja Odluke o potvrdivanju Odluke
predsfedavajuéeg Vyeda mumistara Bosne i Hercegovine o
smjeni ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine, ministra
odbrane Bosne | Hercegovine { zamjenika ministra finansija i
trezora Bosne i Hercegovine broj 01-02-1-1906.1/12 od 23.
juna 2012. godine trecba provesti prema proceduri iz &lana
TV/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,.Slutbenom glasniku Bosne |
Hercegovine®, ,Slubenim novinama Federacije Bosne |
Hercegovine*, ,Slulbenom glasniky Republike Srpske™ i u
wSluzbenom glasmku Distrikta Briko Bosne i Hercegovine®,

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

I. Uved

1. Dragan Covié, predsjedavajuéi Doma naroda
Parlamentarne skupitine Bosne { Hercegovine {u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 25. jula 2012, godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zahtjev za ispitivanje regulamosti postupka,
odnosno utvrdivanja postojansa il nepostojanja ustavne osnove
da se potvrdivanje Odluke predsjedavajuéeg Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine o smjeni ministra sigumosti Bosne §
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Hercegovine, ministra odbrane Bosne i Hercegovine |
zamjentka ministra finansija § trezora Bosne | Hercegovine broj
01.02-1.1906-1/12 od 25. juna 2012. godine proglafava
Stetnom po vitalni interes bodnjatkog naroda.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu £lana 22. stav |, Pravila Ustavnog suda, od
Kluba delegata srpskog naroda i Kluba delegata hrvatskog
naroda Doma naroda Parlamentarne skupdtine {u daljnjem
tekstu: Dom paroda), t¢ od Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijede ministara) zatraZeno je
26, jula 2012. godine da dostave odgovore na zahtjev,

3. Klubovi delegata srpskog i hrvatskog naroda su
dostavili odgovore na zahtjev 30. jula 2012. godine, a Vijede
ministara |. augusta 2012, godine.

4, Na osnovu &lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori na zahtjev klubova delegata srpskog i hrvatskog
naroda dostavljeni su podnosiocu zahtjeva i Klubu delegata
bodnjalkog naroda 31. jula 2012. godine, a odgovor Vijela
ministara 7. augusta 2012, godine.

1L, Zahtjev
8) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva je naveo da je na 19, sjednici
Doma naroda, odrlanoj 19, jula 2012, godine, pod tatkom 2.
dnevnog reda razmatrano potvrdivan;e Odluke
predsjedavajuéeg Vijeda ministara o smjeni ministra sigurmosti,
ministra odbrane { zamjerska ministra finansija i trezora BiH
broj 01-02-1-1906-1/12 od 25, juna 2012, godine (u daljnjem
tekstu: predlodena Odluka o potvrdivanju), koju je ranije, na 31,
sjednici odrtanoj 5. jula 2012. godine, potvrdio Predstavnitki
dom Parlamentarme skup3tine BiH. Dalje je naveo da su tri
poslanika iz Kluba declegata boinjatkog nareda Halid Genjac,
Sulejman Tihi¢ i Nermina Kapetanowié (u daljnjem tekstu:
podnosioci Izjave), na osnovu é&lana 161, Poslovmka Doma
naroda, proglasili predloZenu Odluku o potvrdivanju Stetnom
po vitalni intcres bo¥njatkog naroda,

6. U Izjavi, koju su § pismeno dostavili podnosiocu
zahtjeva 19. jula 2012. godine, podnosioci ove izjave su navel
da je, prema Zakonu o Vijedu ministara, nesporno: 1) da je
sastav Vijeda ministara ctnitki odreden, i 1o na nalin da se u
toku cijelog mandata mora osigurati jednaka zastupljenost
konstitutivnih naroda Bosne § Hercegovine, 2) kada se smijeni
cijelo Vijeée ministara, ono nastavija obavljati duZnost do
potvrde novog predsjedavajudeg i £lanova Vijela ministara § 3}
kada sc smmjeni ministar ili zamjenik ministra, mandat
smijenjenih prestaje smjenom i mjesto ostaje upraZnjeno sve do
imenovanja novog ministra, odnosno zamjenika ministra.
Podnosioci Izjave su ukazali na to da su ministri | zamjemk
ministra ,.0ifa se smjena predlaze* Bofnjaci. Dalje, naveli su da
je imenovanje postojeéeg sastava Vijeda ministara, ,uglavnom
zbog raznih ucjena polititkih stranaka®, izvrieno tek 10,
februara 2012, godine, odnosno 16 mjeseci poslije objave
izbomnih rezultata ,, § nakon postizanja sporazuma o stranatkoj i
etnitkoj podjeli ministarskih pozicija®, Dalje su naveli da je
wpoznat slufaj kada je u prethodnom mandatu smijenjen
ministar sigumosti, takoder iz reda bo¥njadkog naroda, i kada je
to mjesto popunjeno imenovanjem novog ministra tek nakon
vile od fetiri mjeseca (smjena izvidena 17, jula, imenovanje
novog ministra izvrieno 24. novembra 2009)". Razlozi za
ovako ,dugo funkcioniranje Vijeéa ministara u nepotpunom
sastavu™ u tom periodu su, kako su naveli podnosioci Izjave,
wucjene SNSD | SDS, identine ucjenama kakve se { sada
nedvosmisleno najavljuju®,

7. Naime, kako su dalje naveli podnosioci Izjave, ,Jlideri
tih stranaka nedvosmisleno su najavili uslovljavanje zamjene
eventualno  smijenjenih  munistara  drugim  imenovanjima

(dircktor RAK-¢, rukovodne pozicije u Upravi za indircktno
oporezivanje, ministarsko mjesto u Viadi FBiH itd.)*. Tako se,
kako smatraju podnosioci Izjave, popunjavanje nespomo
bodnjatkih pozicija u Vijeéu ministara, uvjetuje drugim
imenovanjima u korist SNSD-a i SDS-a, Procedure tih
imenovanja, medutim, ,uglavnom traju mjesecima®, a bez
saglasnosti SNSD-a i SDS-a nije moguée imenovanje ministara.
Podnosioci zahtjeva smatraju da navedeno ukazuje na to da bi
ntventualno upraZnjene bolnjalke ministarske pozicije dugo
vremena ostale nepopunjenc®, £to bi bilo na $tetu bosnjatkog
naroda.

8. Dalje, podnosioci Izjave su naveli da se promjena
sastava Vijeda ministara, zbog uspostavljanfa novog sastava
parlamentamne vedine, mo2e | mora rjefavati na nain koji neée
prouzrofiti Stetu vitalnom interesu bilo kojeg, pa teko ni
boSnjatkog naroda. Aktuelni predsjedavajuéi Vijeéa ministara,
kako su dalje naveli, i cijcli sastav Vije€a ministara ne mogu
nastaviti mandat dobijen uz podriku polititke stranke koja nije
u novoj parlamentarnof vedini Podnosioci Izjave smatraju da je
legitimno da se promijeni parlamentarna veéina, ali ,ta nova
parlamentarna  vefina se ircha  manifestovati  izborom
predsjedavajuéeg i cijelog sastava Vijeca ministara*, Eto, prema
miSljenju podnosilaca Izjave, znali da ,predsjedavajuéi Vijeta
ministara, izabran nekom drugom parlamentarnom vedinom,
treba podnijeti ostavku®, To je, kake su naveli, uobitajena
praksa u razvijenim demokratijama, a to bi bilo | posebno
cjelishodno u postojeéim prilikama u Bosni § Hercegovini,
Naime, kako su istakli podnosioci Izjave, na taj natin bl Vijete
ministara nastavilo raditi u punom sastavu sve do imenovanja
novog sastava Vijefa ministara ,.a svi konstitutivei narodi i
Ostal bi zadr2ali ravmopravnu poziciju 1 v aktuelnom Vijedu
ministara i u imenovanju novog sastava Vijeéa ministara, U
protivnom, smjenom samo dva ministra i jednog zamjenika
ministra bo3njalki narod bi se nadao u neravnopravnoj
Ppoziciji™,

9. Podnosioci Izjave su ukazali i na to da, prema Zakonu o
Vijetu ministara, imenovanje ministara i zamjenika potvrduje
samo Predstavnitki dom, a odluku o smjeni potvrduju oba
doma Parlamentarne skupstine BiH. U vez1 3 tim, podnosioci
Izjave su istakli da je ova uloga data Domu naroda ,,upravo zato
da bi se osigurala zadtita prava svakog naroda na jednaku
zastupljenost u Vije¢u ministara tokom cijelog mandata®, a
pravo na ,Ustavom | Zakonom zagarantovanu zastupljenost u
izvi$noj vlasti je pitanje od vitalnog interesa za svaki
konstitutivni narod*, Uzevdi u obzir sve navedeno, podnosioci
zahtjeva su naveli da je progladenje predlo¥ene Cdluke o
potvrdivanju Stetnom po vitalm interes boinjatkog naroda u
potpunosti opravdano i da ,potvrduje nunost da se o ovoj
odluci glasa u skiadu sa &lanom 161. stav {2) Poslovnika
[Doma narodal®.

10. Nakon toga, prekinuta je rasprava o predloZenoj
Odluci, pa se pristupilo glasanju o tome da i je ta edluka Stetna
po vitalni interes bosnjatkog naroda, Klub delegata bodnjatkog
naroda se sa tri glasa ,za* i dva , protiv* izjasnio da predloZenu
odluku smatra Btetnom pe vitalni interes bo¥njatkog naroda, a
klubovi delegata hrvatskog i srpskog naroda su se izjasnili,
svaki sa po &ctiri glasa ,2a" i jedmm ,suzdr?anim“, da tu
odluku ne smatraju Btetnom po vitalni interes boinjakog
naroda,

11. § obzirom na ovakve rezultate glasanja, kako je naveo
podnosilac  zahtjeva, formirana je Zajednitka komisija za
rjedavanje pitanja vitalnog interesa (u daljnjem tekstu:
Zajednitka komisija} u koju su usli po jedan delegat iz kluba
svakog konstitutivnog naroda. Zajednitka komisija se, kako je
dalje navedeno, sastala 19. jula 2012. godine, ali nije uspjela
pronadi rjelenje. Stoga je Zajednitka komisija utvrdila da, u
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skladu sa odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i Poslovnika
Doma naroda, cjclokupan predmet treba uputiti Ustavnom sudu
na daljnji postupak.

b) Odgovar na zahtjev

12. Klubovi delegata hrvatskog | srpskog naroda u svojim
odgovorima na zahtjev naveli su da se protive | da osporavaju
Izjavu Kluba bolnjatkog naroda o destruktivnosti Odluke o
potvrdivanju po vitalni interes bo#njatkog naroda. U svojim
odgovorima oba kluba su navela tok procedure u konkretnom
slu¢aju, pa su istakla da smatraju da je progladavanje Odluke o
potvrdivanju destruktivnom po vitalm interes ,nedopustivo i
neargumentiranc®, te da nema ustavnog ni zakonskog osnova za
njeno proglalenje Stetnom po vitalnj interes bo¥njatkog naroda,

13, Vyete ministara - Ured predsjedavajuceg u svom
olitovanju na podneseni zahtjev navelo je da je predsjedavajuéi
Vijeda ministara, ,pozivajué) se na jasnu odredbu Zakona o
Vyedu ministara BiH (8lanak 15), pokrenuo postupak za smjenu
dvojice ministara i jednog zamjenika ministra na nalin da je
donio Odluku o smjeni ministra sigumosti, ministra obrane i
zamjenika ministra financija i trezora BiH, te je od Parlamentarne
skupStine BiH zatraZio potvrdu te odluke. Dakle, predsjedatelj
Vijeta ministara BiH jc postupio sukladno Zakonu o Vijeéu
ministara BiH. Odluka o smjeni dvojice ministara i jednog
zamjenika ministra nije 3tetna po vitalni nacionalni interes
boinjalkog naroda zbog sljedeih razloga: ministri i zamjenik
ministra koyi budu imenovani nakon potvrde o razrjedenju moraju
biti iz istog, dakle bo3njatkog naroda; o svim pitanjima o kojima
Vijete ministara odluduje u konadnici odluduje konsenzusom, §to
znadi uz glas najmanje jednog lana iz svakog konstitutivmog
naroda (tocka 19. Autenti¢nog tumadenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Vijetu ministara Bosne § Hercegovine,
donesenog Odlukom Visokog predstavnika od 19. listopada
2007, godine (..Slutbeni glasmk BiH" broj 94/07), koja glasi: '
vrijedi ponoviti uvjet da uvjet da konalna odluka Vijeéa
ministara treba dobiti podrfku jednog ministra iz svakog
konstitutivnog naroda nije ugroZen odsutnoséu jednog ili dvojice
ostahh ministara navedenog konstitutivnog naroda’); i pored
navedenih razrjeSenja, do imenovanja novih ministara bodnjalki
narod bi bio zastupljen sa dva &lana {uz tri €lana iz hrvatskog
naroda § tri &lana iz srpskog naroda); da bi Vijede ministara BiH
moglo valjano raditi (kvorum) na sjednici mora biti nazodan
barem jedan &lan iz svakog konstitutivnog naroda (totka 18.
Autentitnog tumalenja Zakona o izmjenama | dopunama Zakona
o Vijeéu ministara BiH). Zbog svega navedenog, smatram da je
postupak za smjenu ministara i zamjenika ministra regularan |
utemeljen na zakonu, te da nema osnova za progladenje Odluke o
smjeni ministra sigumnosti BiH, ministra obrane BiH i zamjenika
ministra financija i trezorz BiH Hetnom po vitalni nacionalni
interes bo¥njatkog naroda®,

IV, Relevantn! propist

14. U Ustavu Bosne | Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan 4.

3(.)

d) Sve odluke u oba doma donrose se vedinom glasova onih
koft su prisuint | glasaju. Delegati i ¢lanovi ée ulagatl najvede
napore kako bi vecina uklfucivala najmanfe jednu tredinu
glasova delegata ili &lanova sa teritorije svakog entiteta. Ukoliko
vetina ne ukifutufe fednu tredinu glasova delegata iif clanova sa
teritorife svakog entiteta, predsjedavafuét { njegovi zamfenici de,
radedi kao komisifa, nastojati da u roku od tri dana od glasanja
postignu saglasnost. Ukoliko ta nastofanja ne uspiju, odluke ée se
donijeti vedinom onth koji su prisumi t glasaju, pod uvjetom da
glasovi protiv ne ukljutuju dvije tredine, ili vide, delegara ili
¢lanova izabranih iz svakog entiteta.

¢} Predloena odluka Parlamentarne skupitine mofe biti
proglafena destrukttvnom  po  vitalni  interes  bofnjackog,
hrvatskog ilf srpskog naroda veéinom glasova Iz reda bodnjalkih,
hrvarskih Ui srpskih delegata tzabramh u skladu sa stavom 1,
tatka a). Za donofenje takve odluke bit te potrebna saglasnost
Doma naroda, izglasana od strane veline bolnjalkih, vecine
hrvatskih | veline srpskih delegata koji sit prisutni | glasaju,

J) Kada velina bodnjackih, hrvatshih ill srpskih delegata
stavl primfedbu na pozivanje na tacku fe), predsjedavajuéi Doma
naroda de odmah sazvari Zafednicku komisiju, koja se sastafi od
trl delegata, od kopth fe svaki izabran iz redova boinfalkh,
hrvatskih | srpskih delegata, u cilju razrjefenfa tog pitania.
Ukoliko to Komisifa ne uspije u roku od pet dana, predmet se
upuluje Ustavnom sudu koji ée po hitnom postupku preispitati
proceduralnu ispravnost shicaja.

15. U Zakonu o Vijeéu ministara Bosne | Hercegavine
{.Slubeni glasnik BIH* br. 38/02, 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07 i 24/08) relevantne odredbe glase:

Clan 6.

Ukupni sastav Vijeda ministara de u toku cifelog mandata
biti u potpunosti w skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine,
narofito nfegavim &lanovima V.4 () § IX.3, te ée se u skladu 5
tim u sastavu Vifela ministara osiguranl fednaka zastuplienost
konsntutivnith naroda Bosne | Hercegovine,

Clan 10,

(Izmfena &ana 10. Zakona o Vijetu ministara objavifena u
wSluthenom glasniku BiH" brof 81/06)

Prema é&lanu V.4, Ustava Bosne | Hercegovine,
predsfedavafuél Vifeda mimsiara, najkasnife u roku od 35 dana
od dana kada Predstavnicki dom porvrdi njegove imenovanje, a u
skladu s postupkom utvrdenim ovim Zakonom, imenufe ministre |
zamjenike ministara | ira¥i od Predstavnickog doma potvrdu
Imenovanja,

Ministri | zamfenicl ministara stupafu na didnost odmah
nakon potvrde od strane Predstavni¢kog doma.

&Zu 10a.

Kandidat za duinost predsjedavajuleg Vijeda ministara |
kandidart za dufnosti ministra | zamfenika ministra imemu se |
potvrduju saglasno postupku utvrdenim ovim Zakonom,

Clan I or

[.]

U roku utvrdenom w Clanu 10. stav 1. ovog Zakona,
predsjedavajuéi Vifeda ministara dostavija Komisiji ime lica
imenovanog za ministra ili zamjenika ministra, zajedno sa svim
informacijama iz stava 1. oveg dlana.

[l
Clan 135
zmfena &lana 15, Zakona o Vijedu ministara obfavijena u
wSlubenom glasniku BiH" broj 81/07)

(1) Predsiedavafuél Vijela ministara mofe pokrenurl
postupak za smjenu ministra [ zamjenika ministra. Ako
Parlamentarna  skupStina donese odluku o potvrdi smjene
ministra il zamjentka ministra, predsjedavajuél Vireda ministara
dulan je u skladu sa postupkom predvidenim &lanom 10, ovoga
zakona imenovat! novog ministra, odnosno zamjenika ministra,

(2) Novoimenovani ministar, odnosno zamjenik miristra
prewsima ditnost nakon potvrde Predstavnickog doma.

(3) Ako Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
donese odluku o potvrdi smjene ministra u skladu sa stavem (1}
ovog flana, zamjenik ministra de privremeno obavijati duinosti
navedenog ministra tokom perioda tzmedu dana donofenja
navedene odiuke o potvrdi | dana kada novoimenovani ministar
prewzme dulnost u skladu s postupkom predvidenim ovim
zakonom.
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(4) Ako Parlamentarna skupStina Bosne | Hercegovine
donese odiuku o potvrdi smfene ministra odbrane u skiadu sa
stavom (1) ovog élana, predsjedavajuéi Vijea ministara ée
odreditl kopi zamjenk ministra ée priviemeno obavijati dufnosti
navedenog ministra tokom perioda lzmedu dana donofenja
navedene odluke o potvrdi i dana kada novoimenovani ministar
preuzme dudnost u skladu s postupkom predvidenim ovim
zakonom.

Clan 16.

(Izmjena ¢lana 16. Zakona o Vijelu ministara objavliena u
wSlutbenom glasniku BiH™ broj 81/07)

[.]

(2) Vijede ministara radi 1 odlutufe u sjednicama. Po
pravilu, sfednice Vijeéa ministara odriavaju se nafmanje jednom
sedmidno, osim wu opravdanim sluéajevima utvrdenim u
Poslavniku Vijeca ministara Bosne | Hercegovine, Ako suprotna
odredbama ovog zakona i odredbama navedenog Poslovnika
predsfedavajull Vifeda ministara ne sazove dvife uzastopne
sfednice Vijeca ministara, sfednicu &e zajednichki sazvati
zamjenici predsfedavajuleg,

(3) Vijede ministara mofe odr¥ati sfednicu | odlulivarl ako
sjednicama  prisustwje viSe od polovine llanova Vijela
mnistara.

L]

Clan 8.

(Izmfena flana 18. Zakona o Vijecu ministara objavijena u
wShitbenom glasniku Bil™ brof 81/07)

(1) Viece ministara donosi akta iz svoje nadlefnosti
vedinom glasova élanova koji su prisutni i glasaju o svim
pitanjima | temama o kofima u daljof proceduri konacno odludufe
Farlamentarna skupitina Bosne { Hercegovine.

(2} O ostalim pitanfima Vijede ministara u pravilu odlucuje
konsenzusom élanova koji su prisuni | glasaju osobito o
propisima, imenovanjima | postavifenfima Iz djelokruga Vifela
ministara, Poslovniku i nfegovom tumadenfu.

(3) U slucaju da se konsenzus ne postigne, predsjedavajuéi
Vifeca ministara saziva &lana, odnosno élanove Vijeda ministara
koji je (su} protiv kako bi se postiglo riefenje. U sludaju da
konsenzus ne bude postignut u roku od sedam dana ni na 1aj
nadin, odluku donost Vijele ministara u skladu sa stavom (1)
ovog flana, 5 tim da navedena velina podrazumijeva glas
najmanyfe jednog ¢lana Iz svakog konstitutivnog naroda.

(4) U sludafu da zamjenik ministra zamjenjuje ministra u
skladu sa ovim zakonom, glas navedenog zamjenika minisira
raduna se za potrebe lzradunavanfa vedine propisane u staw (1)
ovog &lana | za potrebe utvrdivanfa postgjania konsenzusa
propisanog u staw (2) ovog &lana. Priltkom ralunanja vedine
propisane u stavu (1) ovog ¢lana, uralunava se glas navedenog
zamjenika ministra, ali se ne smatra glasom pripadnika bilo
kofeg od konstitutivnth nareda.

16. U Postovnlku o radu Vijeéa ministara Bosne |
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 22/03) relevantne
odredbe glase;

Clan 9.

Zamfenik ministra koji uCestvuje na sjednici Vijeta
ministara umjesto odsutog minisira ima prave odludivall u
nfegovo ime po svim il po pofedinim pitanjima u skladu sa
oviaitenfem koje mu odsutni ministar prenese | kojl o tome
pismeno obavijest! predsfedavajudeg Vijeéa ministara.

Clan 42,

Kvorum

Da bi Vifele ministara moglo donositi odluke na sjednict,
mora biif prisutno vife od polovine élanova Vijeda ministara, od
kafih nafmanje po dva iz svakog konstitutivnog naroda,

Y. Dopustivost

17. Zahtjev je podnio predsjedavajuéi Doma naroda, pa u
pogledu ovladtenog podnosioca zahtjev ispunjava jedan od
kriterija dopustivosti. U pogledu ostalih kriterija dopustivosti,
Ustavni sud smatra da oni zavise od samog tumalenja
nadle2nosti Ustavnog suda iz &lana IV/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine,

18. Ustavni sud podsjeéa da je sultina nadleZnosti
Ustavnog suda iz &lana TV/3.f) Ustava Bosne | Hercegovine
rjelavame pitanja ,proceduralne ispravnosti®. Sta pojam
«proceduralna ispravnost” podrazumijeva, treba zakljuditi
cilinim i sistematskim tumadenjem, prije svega, odredaba &lana
IV/3. Ustava Bosne § Hercegovine,

19. Prema odredbama ¢&lana [V/3.d) do f) Ustava Bosne i
Hercegovine, jasno je da se procedura za progladenje jedne
odluke destruktivnom po vitalni interes konstitutivnog naroda
sastoji od pozivanja veline delegata iz kluba jednog naroda
{najmanje tri delegata) na lan [V/3.e)} Ustava Bosne i
Hercegovine Posljedica toga jeste stroZiji kriterij glasanja,
odnosno za donolenje takve odluke potrebna je saglasnost
Doma naroda koju je izglasala vedina delegata sva tri
konstitutivna nzroda koji su prisutni [ koji glasaju. Na taj nain
omogufen je nastavak parlamentame procedure uprkos
prigovoru o destruklivnosti po  vitalni interes jednog
konstitutivnog  naroda, ali prema strolijim demokratskim
zahtjevima, jer pojam parlamentame veine dobija drugu
dimenziju. Ukohko Dom naroda ne uspije posti¢i zahtijevanu
vedinu, odluka ne moZe profi parlamentarnu proceduru u Domu
naroda, jer nema njegovo povjerenje. Medutim, ako ne dode do
glasanja, fer veéina delegata nekog konstitutivnog naroda stavi
primjedbu  pozivanjem na vitalni interes, obustavlja se
procedura glasanja o predloZenoj odluci § Dom naroda postupa
prema Clanu 1V/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine.

20. Dakle, iz relevantnih odredaba Ustava Bosne i
Hercegovine jasno proizlazi da je procedura zadlite vitalnih
interesa jednog naroda jasno { decidirano propisana citiranim
odredbama i da se¢ 1a procedura mora poltivati. U vezi s tim,
Ustavni sud zapa?a da su Izjavu Kluba delegata bo¥njakog
naroda broj 02.50-19-940-1/12 veza 02-50-6-16-19/12 od 19,
juta 2012. godine potpisala tri delegata Kluba, i to: Halid
Genjac, Suleyman Tihi¢ i Nermina Kapetanovié, dakle, vedina
delegata Kluba bo3njatkog naroda. Klubovi delegata srpskog i
hrvatskog naroda nisu iznijeh primjedbe u pismenoj formi, ali
su glasali protiv izjave o destruktivnosti po vitalni interes
bosnjakog naroda, pa Ustavni sud smatra da je to dovoljno da
se smatra da su se ovi klubovi vedinom izjasnili da na takvu
izjave imaju primjedbe. Te &injenice Ustavni sud je utvrdio iz
navoda podnosioca zahtjeva { iz zapisnika 19, sjednice Doma
naroda Parlamentame skupdtine Bosne § Hercegovine odriane
19. jula 2012. godine broj 02-50-6-16-19/12 od 25, jula 2012
godine, &) je sastavni dio neautorizirani transkript 19. sjednice
Doma naroda Parlamentarmne skupitine BiH, a koje je
podnosilac zahtjeva dostavio uz zahtjev, Dalje, nakon glasanja
kojim nije¢ postignuta saglasnost o tome da je predloZena
Odluka o potvrdivanju Stetna po vitalni interes boinjalkog
naroda, formirana je Zajednitka komisija, koju &ine Hahd
Genjac, Borjana Kridto i Stafa KoSarac, koja se sastala 19, jula
2012, godine. Medutim, ZajedniZka komisija nije pronafla
rjelenje, veé je utvrdila da spomo pitanje treba uputiti
Ustavnom sudu na daljnji postupak. Ustavni sud je to utvrdio iz
naveda podnosioca zahtjeva i zapisnika a sjednice Zajednitke
komisije broj 02-50-6-16-19/12 od 19. jula 2012. godine, koji je
podnosilac  zahtjeva, takoder, dostavio uz zahtjev. Dakle,
Ustavni sud smatra da je u konkretnom slu2aju ispunjen zahtjev
dopustivosti u odnosu na proceduru dostavljanja predmeta
Ustavnom sudu na odluéivanje,
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21. S druge strane, iz citiranth odredaba jasno proizlazi da
ove vrste sporova nastaju u situaciji u kojoj se predstavnici
konstitutivnih naroda ne mogu sporazumnoe dogovoriti o tome
da h je ili nije ncka odiuka destruktivna po vitalni interes
odredenog naroda. Posljedica toga jeste da se na taj nadin
blokira rad Parlamentarne skupitine, jer predlo2ena odluka ne
moe dobiti povjerenje vedine delegata odredenog naroda. U
vezi 8 tim, uloga Ustavnog suda bi trebalo da se sastoji u tome
da, kao zaltitnik Ustava Bosne { Hercegovine (Zlan VIS,
Ustava Bosne i Hercegovine), svojom meritomom odlukom
omoguéi deblokiranje rada Parlamentame skupitine Bosne §
Herccgovine, koja nije u stanju da rijedi problem, Ovaj
postupak je hitne prirode, jer je intervencija Ustavnog suda
potrebna u ¥to kraéem roku kake bi zakonodavni organ mogao
nastaviti da obavlja svoju ulogu. Ova druga uloga Ustavnog
suda, tj donofenje mentornog stava u pogledu postojanja ili
nepostojanja destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda,
veoma je vaZna u situacijama kada je driavi potrebna odredena
odluka da bi regulirala odredeno podrudje, a glasanje o toj
odluci je blokirano stavljanjem prigovora o destruktivnosti po
vitalni interes jednog naroda,

22. Insutut zaltite vitalnih interesa jednog naroda je
veoma vaZan u drfavama u kojima postoje multietnike,
multijezitke, mulureligijske zajednice ili zajednice koje su
tipilne prema svojim razlikama. S druge strane, svako
pozivanje na vitalni interes ima kao posljedicu pojatan kritenj
2a donodcnje opéih akata, ukljuujuéi i poscban uvjet vedine
glasova (Clan 1V/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine) ili, u
krajnjem sluéaju, postupak pred Ustavnim sudom. Posljedica
toga su prekidi parlamentarmih procedura koji mogu proizvesti
negativne posljedice po rad zakonodavnog ttjela | samim tim na
funkcioniranje driave. Zbog toga se na postupak iz &lana
1V/1.f) Ustava Bosne i Hercegovine treba pozivati eko postoje
relevanini  razlozi za millienje da je prijedlog odluke
Partamentame skup8tine destruktivan po vitalni interes jednog
konstitutivnog naroda i/ili ako postoji ozbiljna kontroverza u
misljenju ili sumnja u vezi sa pitanjem da li su procedure iz
Slana IV/3¢) i ) pravilno ispodtovane {vidi, Ustavni sud,
Odluka o meritumu broj U 7/06 od 31, marta 2006. godine, ta.
19-25 sa daljnjim referencama, objavljena u ,SluZbenom
glasniku BiH" broj 34/06),

23. U konkretnom sludaju, sultina razloga iz izjave o
destruktivnosti odnosi se na navodnuy moguénost dugog
funkcionirznja Vijeéa ministarn bez uZeléa predstavmika
bo¥njatkog naroda u ovom organu, dakle, na Btetu bodnjatkog
naroda, buduéi da su oba ministra | zamjenik ministra &ija se
smjena trai BoZnjaci. Uzimajudi to u obzir, Ustavni sud smatra
da predmetni zahtjev i izjava o destruktivnosti sadrie razloge
zbog kojih podnosioci Izjave smatraju da je predio2ena Odluka
o potvrdivanju destruktivna po vitalni interes bodnjatkog
naroda. Stoga, Ustavni sud smama da je i ovaj uvjet
dopustivosti predmetnog zahtjeva zadovoljen,

24, Na osnovu svega izloZenog, Ustavni sud smatra da je
predmetni zahyev podnio ovlatent subjekt | da je postivana
proceduraina ispravnost u smislu &lanma 1V/3.e) { f) Ustava
Bosne | Hercegovine, te da su {spunjeni i formalni uvjeti iz
#lana 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda

V1. Meritum

V1. Meritum

25, Podnosilac zahtjeva trai da sc ispita regularnost
postupka, odnosno da se utvrdi postojanje ili nepostojanje
ustavne osnove za Izjavu Kluba delegata bo¥njatkog naroda da
s¢ predloZena Odluka o potvrdivenju smatra dtetnom po vitalni
interes bodnjatkog naroda.

26. Ustavni sud ponovo podsjeéa da se Izjava Kluba
poslanika bo¥njakog naroda o destruktivnosti po vitalni interes
bodnjatkog naroda sultinski zasniva na tvrdnji da bi smjenom
dvaju ministara § zamjenika ministra iz reda bosnjatkog naroda
Vijeée ministarn dugotrajno ostalo nepopunjeno na Jtety
boinjalkog naroda, ¢ime bi, suprotno Ustavu Bosne i
Hercegovine | Zakonu o Vije¢u ministara, bili dovedeni u
pitanje princip ravnopravne zastupljenosti konstitutivaih naroda
¢ Vijedu ministara i nesmetano funkcioniranje ovog organa, §
obzirom na navedeno, Ustavni sud treba ispitati da li ovako
postavljeno pitanje predstavlja pitanje vitalnog interesa
boinjatkog naroda, t¢ ako je tako, da l je destruktivno po taj
vitalni interes

a) Pojam vitalnog Interesa konstitutivnog naroda

27. Ustavni sud se u svojoj dosada¥njoj praksi, u vezi sa
postupanjem po &lanu IV/A.f) Ustava Bosne | Hercegovine,
nikada nije upustio u taksativno nabrajanje elemenata vitalnog
interesa jednog naroda. Umjesto toga, Ustavni sud je ukazao da
je pojam vitalnog interesa jednog konstitutivnog naroda
funkcionalna kategorija, te da mu je potrebno pristupiti s te
talke gledidta. U tom smistu, Ustavni sud je kroz svoju praksu
povodom ovog pitanja ukazao da postoji nekohko faktors koji
oblikuju razumijevanje navedenog pojma. Prvo, buduéi da je
pojam ,vitalnog interesa” funkcionalna kategorija, on se ne
moe posmatrat odvojeno od pojma ,konstitutivaosti naroda*
Sije vitalne interese Iuti &lan 1V/3e¢) { ) Ustava Bosne i
Hercegovine. U vezi 8 tim, Ustavni sud je, takoder, ukazao da
pojam konstitutivnosti naroda” nije apstraktan pojam, veé da
on inkorporira odredene principe bez kojih jedno drultve, sa
ustavno zalticenim razhkama, ne bi moglo efikasno
funkcionirati, Dalje, Ustavni sud je, takoder, ukazao da je
znalenje pojma ,vitalnog interesa” djelimiZno oblikovano i
¢lanom /2. Ustava Bosne i Hercegovine, koji naglatava da je
Bosna | Hercegovina demokratska drZava, pa se, 8 tim u vez,
interes konstitutivnih naroda da u punom kapacitetu ufestvuju u
sistemu vlasti i aktivnostima javmmh organa viasti moZe
posmatrati kao vitalni interes Dakle, prema jurisprudenciji
Ustavnog suda, efektivno uCestvovanje konstitutivnih naroda u
procesu donoZenja polititkih odluka, u smislu spreZavanja
apsolutne dominacije jedne grupe nad drugom, predstavija
vitalni interes svakog konstitutivnog naroda. Takoder, Ustavni
sud je ukazao da drlavna vlast treba biti, u pnncipu,
reprezentativan odraz napredne koegzistencije svih naroda u
Bosni i Hercegovini, ukljudujuéi i nacienalne manjine § Ostale.
§ druge strane, ,efektivno uéestvovanje konstitutivnih naroda u
vlasti*, ako sc prevazilazi ustavni okvir, nikada se ne smije
provoditi, ili nametati na Etetu efektivnog funkcioniranja driave
i njenih organa (detaljnije vidi, op. cit., Odluka broj U 7/06, tad.
33-37. sa daljnjim referencama).

28, Takoder, u sudskoj praksi povodom istog pitanja je
vkazano da je, u skladu sa &lanom VI/3, stav 1. Ustava Bosne |
Hercegovine, Ustavni sud zastitnik Ustava Bosne { Hercegovine
i da je njime ograniZen u pogledu funkcionalnog umagenja. U
vezi 8 tim, pri razmatrenju svakog konkretnog slutaja Ustavni
sud ée se, u =zadatim wustavnim okvinma, rukovoditi
vrijednostima 1 principima koji su sultinski va2ni za slobodno i
demokratsko  drultvo  koje otjelovljuje, izmedu ostalog,
poltivanje inherentnog dostojanstva Zovjeka, ugadanje velikoj
raznolikosti vjerovanja, po¥tivanje kultumog identiteta |
identiteta grupa i vjera, drultvene § politifke institucije koje
unapreduju ulestvovanje pojedinaca i grupa u drultvu. S druge
strane, zaltita vitalnog intcresa ne smye ugroziti suverenitet
funkcionalnost drlave koja je usko povezana sa neutralnim i
sudtinskim shvatanjem pojma drZavljanstva, kao kriterija
pripadnosti .naciji“, odnosno ne smije voditi nepotrebnoj
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dezintegraciji gradanskog druitva kao neophodnog clementa
modeme dravnosti (ibid., talka 38).

b) Postojanje vitalnog interesa | pitanje destruktivnostl
prediolene odluke po taj interes

29, Uzimajuéi u obzir sve navedene principe, Ustavni sud
smatra da je¢ u konkretmom stulaju efektivno ulelée
konstitutivinih  naroda u sastavu Vyeéa ministara, kao i
nesmetano | efikasno funkcioniranje ovog organa pesumnjive
pitanje od vitalnog interesa ne samo bodnjatkog ved svakog
konstitutivnog naroda, § obzirom na to, Ustavni sud ée ispitati
da li je predloZena Odluka o potvrdivanju destruktivna pe
vitalni interes boinjatkog naroda,

30. U vezi s tim pitanjem, Ustavni sud zapa2a do i Ustay
Bosne i Hercegovine i Zakon o Vijeéu ministara nedvosmisieno
propisuju obavezu i garancije za ravnopravny zastupljenost
konstitutivnih nareda u sastavu Vijeéa ministara tokom cijelog
mandata, nemoguénost rada i odludivanja bez prisustva
najmanje po jednog predstavnika konstitutivnih naroda, te
proceduru za smjenu i imenovanje drugih ministare, i to nuZno
iz reda istog konstitutivnog naroda iz kojeg su bili i smijenjeni
ministri. Na ovaj nalin ustavni princip konstitutivnosti naroda,
odnosno ,efcktivnog ulestvovanja konstitunvmih naroda u
viasti, o kojima je bilo rijedi, praktitno su pretoleni |
inkorporirani u Zakon o Vijeéu ministara. Dalje, Ustavni sud
zapaZa da je Zakonem o Vijeu ministara jasno propisana i
procedura za imenovanje novih ministara u slugaju da su raniji
smijenjeni na osnovu odredbe &lana IS, Zakona o Vijeéu
ministara. Naime, u €lanu 15. Zakona o Vijetu ministara jasno
je propisano da ¢e s¢ nova imenovanja izvrdit prema proceduri
predvidenoj Elanom 10. Zakona o Vijefu ministara, prema kojoj
je predsjedavajuéi Vijeda ministara du?an da predlo3i nove
kandidate za uprainjena mjesta odmah, 8 potvrda imenovanja
novih ministara i zamjenika mora biti  zavriena u
Predstavnitkom domu PSBiH na natin i u rokovima
propisanim zakonom. Na ovaj natin, prema milljenju Ustavnog
suda, postoje ustavne i zakonske parancije da ée konstitutivni
narods biti ravnopravno zastupljeni u sastavu Vijeéa ministara.

31, Dalje, Ustav Bosne i Hercegovine priznaje Vijeée
ministara, prije svega, kao strufno, operativiio i izvréno tijelo, a
ne kao etnitku vlast kofa Euti, izmedu ostalog, etnidki interes ili
kolcktivna prava konstitutivnog naroda. Ovaj zaklulak je
zasnovan na ustavnom i pravnom konceptu Vijeéa ministara:
(a) imenovanje predsjedavajuéeg Vijeda ministara  vrdi
Predsjedniftvo odlukom veéine, a ne konsenzusom, prema
¢lanu V/2.a)-¢) Ustava, te, prema tome, odluka o imenovanju
nije stvar ustavnog mehanizma zaftite vitalnog interesa, (b)
potvrdu imenovanja Vijeéa ministara vidi jedino Predstavni&ki
dom Parlamentarne skupitine, tj. organ koji predstavlja sve
gradane, (c) prema zvaninom tumalenju Zakona o Vijetu
ministara {z 2007. godine OHR-a, sjedmca Vijeéa ministara se
mole odriati u slutaju da je prisutan naymanje jedan 2tan iz
svakog konstitutivnog naroda, (d) Vijete ministara usvaja sve
odluke prostom vedmom glasova, osim u slutaju kada se
odluke odnose na ncku od nadlenosti navedenth u &lanu
V72 a)-¢) Ustava (konaéne odluke). Cak § pri donodenju odluka
koje zahtijevaju konsenzus, samo glas predsjedavajuéeg ili
njcgovog/nienog zamjenika se rafuna kao glas konstitutivnog

naroda Prema tome, zaltita vitalnog interesa u vezi sa
funkcioniranjem Vijeta ministara se mora tumafiti na veoms
restriktivan nadin.

32. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da
navodi podnosilaca izjave da e Vijeée ministara dugo
funkcionirati u nepotpunom sastavu na Btetu bo¥njatkog naroda
ne mogu voditi zakljutku o destruktivnosti predloZene Odluke
o potvrdivanju po vitalni interes bo¥njalkog naroda, Na
drugaliji zakljutak ne mole utjecat ni prejudiciranje
podnosioca zahtjeva da e procedura imenovanja novih
ministara iz reda bodnjatkog naroda trajati dugo, i to na Stetu
bodnjalkog naroda zbog, kako je to navedeno, ,politiZkih
ucfena®. Naime, kao #to je veé redeno, u konkretnom shuaju
radi s¢ o smjeni dvaju ministara i zamjenika ministra na nagin i
u proceduri koja je jasno propisana Zakonam o Vijefu
ministara, kao §to je jasno propisan { postupak popunjavanja
uprainjenih pozicija. Osim toga, Ustavni sud ukazuje da u
slufaju nepostupanja prema navedenim odredbama Zakona o
Vije¢u ministara, funkcioniranje i odlutivanje Vijeéa ministara
ne bi bilo u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud smatra da bi suprotno stanovilte vodilo praktitnom
onemogulavanju  predsjedavajudeg  Vijeta ministara u
provodenju ovlaltenja koja ima prema Zakonu o Vijetu
ministara, a posljeditno i eventualnom onemoguéavanju
nesmetanog i cfikasnog funkcioniranja ovog organa wu
fzvriavanju zacrtanih pohitika | zadataka.

33. Na osnovu svega navedenog, Ustavni sud smatra da je
efektivno ulestvovanje predstavnika bofnjatkog naroda u
Vije€u ministara pitanje koje predstavlja vitalni interes, ali da
predloZena Odluka o potvrdivanju nije destruktivna po vitalni
interes boinjatkog naroda,

34, U skladu sa ovom odlukom, Dom naroda treha
provesti postupak donodenja Odluke o potvrdivanju, prema
proceduri predvidenoj u é&lanu IV/1.d) Ustava Bosne i
Hercegovine.

VIIL Zakljulak

35, Ustavni sud zekljuluje do lzjava Kluba poslanika
bofnjadkog naroda u Domu naroda Parlamentarne skuptine
Bosne | Hercegovine o destruktivnosti po vitalni interes
bosnjatkog naroda u Bosni i Hercegovini ne ispunjava uvjete
proceduralne ispravnosti iz &lana [V/.f) Ustava Bosne i
Hercegovine, zato #to Odluka o potvrdivanju Odluke
predsjedavajuéeg Vijeéa ministarn Bosne § Hercegovine o
smjeni ministra sigurnosti Bosne | Hercegovine, ministra
odbrane Bosne i Hercegovine i zamjenika ministra finansija i
trezora Bosne i Hercegovine nije destruktivna po vitalni interes
bo3njatkog naroda u Bosni i Hercegovini. Proceduru usvajanja
navedene odluke treba provesti u skladu sa &lanom IV/3.d)
Ustava Bosne i Hercegovine, -

36. Na osnovu Zlana 61. st. 1. i 5. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlutio kao u dispozitivu ove odluke,

37, Prema anu VIS, Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konaZne i obavezujuée.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne { Hercegovine
Valerija Gallé, s. 1.



